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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPANGUACU

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 055, DE 27 DE AGOSTO DE 2020.

DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
EXTRAORDINARIO NO  ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE IPANGUACU PARA O EXERCICIO
DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPANGUACU, ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, usando de suas atribuigdes legais, e com
fundamento na Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Legislativo n® 6/2020, de
20 de margo de 2020, do Senado Federal, que reconhece Estado de
Calamidade Publica, nos termos da solicitagio do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo
de 2020;

CONSIDERANDO as disposi¢des contidas no Decreto Estadual n°
29.534/2020, de 19 de margo de 2020, publicado no Diério Oficial do
Estado do Rio Grande do Norte, edigdo n°® 14.624, de 20 de margo de
2020, do Governo do Estado do Rio Grande do Norte, dispondo sobre
a decretagdo do Estado do Calamidade Publica, em razio da grave
crise de saude publica decorrente da pandemia do COVID-19 (novo
coronavirus) e suas repercussdes no Estado do Rio Grande do Norte;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto Municipal n° 022, de 24 de
abril de 2020, que declara situagdo de emergéncia em Satuide Publica
no Municipio de Ipanguagu, em decorréncia da infec¢do humana pelo
Coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO o disposto no art. 167, §3°, da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 41, III, c/c art. 44, da Lei n°
4.320/1964, de 17 de margo de 1964, que versa sobre a abertura de
crédito extraordinario.

DECRETA:

Art. 1°. Fica aberto Crédito Adicional Extraordinario, e incorporado a
Lei Orgamentaria Anual de 2020 no valor de R$ 46.908,00 (quarenta e
seis mil, novecentos e oito reais), para o combate a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus/Covid-19, considerando as
escolas publicas da rede basica de ensino, na seguinte dotacdo
orcamentaria:

Orgao: 02 — PODER EXECUTIVO

Unidade Org¢amentaria: 03.001 — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

Fungcéo: 10 -SAUDE

Subfuncdo: 305 -VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Programa: 0026 — PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Projeto / Atividade: 1804 - ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA COVID19

Elemento de despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo R$ 30.000,00
3.3.90.32.00 — Material, Bem ou Servigos p/ Distribui¢ao Gratuita R$ 16.908,00
Total RS 46.908,00

Fonte: 12140000 — Transferéncia SUS Bloco de Custeio
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Art. 2° Os recursos para atender o presente Crédito Adicional
Extraordinario, decorrerdo de Excesso de Arrecadagdo, apurado de
acordo com o artigo 43, paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 3° O Crédito Adicional Extraordinario de que trata o artigo
anterior serd oriundo da TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO -
BLOCO CUSTEIO - GRUPO CORONAVIRUS (COVID-19) —
ACAO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE -
NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO), CONFORME
PORTARIA MS N° 1.857, DE 28 DE JULHO DE 2020
CLASSIFICACAO DA RECEITA: 1.7.1.8.03.9.0 -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS — OUTROS
PROGRAMAS FINANCIADOS POR TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO)/FONTE: 12140000 — TRANSFERENCIA
SUS BLOCO DE CUSTEIO.

Art. 4°. O Poder Executivo encaminhara, por meio de Mensagem a
Camara Municipal, para imediato conhecimento do seu contetido ao
Poder Legislativo, conforme art. 44 da Lei n® 4.320 de 17 de marco de
1964.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura,
retroagindo seus efeitos a 05 de agosto de 2020.

Ipanguacu/RN, em 27 de agosto de 2020.

VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO
Prefeito Constitucional

MENSAGEM JUSTIFICATIVA AO DECRETO N° 055, DE 27
DE AGOSTO DE 2020, QUE DISPOE SOBRE A ABERTURA
DE CREDITO EXTRAORDINARIO NO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE IPANGUACU PARA O EXERCICIO DE 2020.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Pelo presente expediente encaminhamos para conhecimento desse R.
Poder Legislativo Municipal, Decreto do Poder Executivo Municipal,
que abre no or¢amento vigente Crédito Adicional Extraordindrio na
Lei Or¢amentaria Anual de 2020 no valor de R$ 46.908,00 (quarenta e
seis mil, novecentos e oito reais), para o combate a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus/Covid-19, considerando as
escolas publicas da rede basica de ensino.

O Crédito Adicional Extraordinario tera como fonte de recursos o
Excesso de Arrecadagio oriundo da TRANSFERENCIA FUNDO A
FUNDO - BLOCO CUSTEIO - GRUPO CORONAVIRUS
(COVID-19) — ACAO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO),
CONFORME PORTARIA MS N° 1.857, DE 28 DE JULHO DE
2020; CLASSIFICACAO DA RECEITA: 1.7.1.8.03.9.0 -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SUS - OUTROS
PROGRAMAS FINANCIADOS POR TRANSFERENCIAS
FUNDO A FUNDO) / FONTE: 12140000 — TRANSFERENCIA
SUS BLOCO DE CUSTEIOQO, apurado de acordo com o artigo 43,
paragrafo 1°, inciso II, da Lei Federal n® 4.320/64.

Conforme o disposto no artigo 167, § 3° da Constituicio Federal, a
abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica. No mesmo sentido vai o
artigo 41, III, que apds o categorizar como espécie de crédito
adicional, define o crédito extraordinario como aqueles destinados a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina
ou calamidade publica.

Os conteudos semanticos das expressoes “guerra”, “comog¢do interna”
e  “calamidade  publica”  constituem  vetores para a
interpretagdo/aplicacdo do art. 167, § 3°, c/c o art. 62, da Constituigdo.

ELINNTY

“Guerra”, “comocao interna” e “calamidade publica” sdo conceitos

02/08/2022 19:32



Prefeitura Municipal de Ipanguagu

30of 5

https://www.diariomunicipal.com.br/femurn/materia/F32CFF3C/03...

que representam realidades ou situagdes faticas de extrema gravidade
e de consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social,
e que, dessa forma, requerem, com a devida urgéncia, a ado¢do de
medidas singulares e extraordinarias.

E notério, contudo, que os prejuizos decorridos das intempéries
independentemente de juridicamente demandar o enquadramento
como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, requer
por parte dos agentes publicos a adogdo de medidas cujas previsdes
orcamentarias ou provisdes financeiras ordinariamente ndo possam
atender.

Esse ¢, inclusive, o entendimento de José Cretella Junior, expresso nos
termos seguintes: Modalidade ou espécie do género crédito adicional,
o crédito extraordinario ¢ aberto para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as geradas pelas causas enunciadas na
regra juridica constitucional, exemplificativamente. Dai se ter como
essencial para se verificar a possibilidade de abertura de crédito
extraordindrio os critérios da imprevisdo e da urgéncia, agregando
em um contexto exemplificativo e ndo literal o rol apresentado tanto
na Constitui¢do Federal, quanto na Lei n°4.320/64.

Eis as principais caracteristicas do crédito extraordinario, conforme
Sérgio Jund:

Finalidade Atender despesas imprevisiveis ¢ urgentes

Autorizagdo legislativa Independe de prévia autorizagéio em lei especial

Forma de Abertura Decreto do Poder Executivo

Indicagdo de Recursos Independe de indicagdo

Indicagdo de Limite Obrigatoria, devendo constar do decreto de abertura

Vigéncia No exercicio em que foi aberto

Prorrogagio Permitida para o exercicio seguinte, desde que autorizados em um dos;
ultimos quatro meses do exercicio financeiro

Destaca-se que a Lei n°® 4.320/64, em seu artigo 44 determina que “Os
créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo”.

No crédito extraordinario ndo existe autorizacdo legislativa e sim
comunicacdo imediata ao Poder Legislativo. Ou seja, os créditos
extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo, conforme
dispde a Lei n°® 4.320/64.

A iniciativa do referido Decreto é exclusiva do Senhor Prefeito
Municipal, uma vez que trata -se de matéria orgamentaria.

No que toca a legislagdo mais recente, verifica-se que a Constituigdo
Federal de 1988 e a Lei no 4.320/64 sdo o corpo normativo que
atualmente regem o tema. Importante ressaltar que a referida lei ndo
exige a indicagdo de recurso para a abertura de créditos
extraordinarios, ou seja, eles podem ser abertos independentemente de
haver ou ndo recursos financeiros para fazer face as novas despesas.

No que diz respeito aos recursos provenientes da TRANSFERENCIA

FUNDO A FUNDO - BLOCO CUSTEIO - GRUPO
CORONAVIRUS (COVID-19) ~ ACAO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE - NACIONAL (CREDITO

EXTRAORDINARIO), CONFORME PORTARIA MS N° 1.857, DE
28 DE JULHO DE 2020, ¢ notdrio que os recursos sdo vinculados a
determinada despesa, ndo podendo ser utilizados em outros objetivos
sob pena de rescisdo do ajuste e responsabilizagdo do agente publico
em face da malversagdo dos recursos destinados pela entidade
convenente.

No mérito, inicialmente, cumpre destacar que os créditos adicionais,
abertos tendo como fonte de recursos a receita da TRANSFERENCIA

FUNDO A FUNDO - BLOCO CUSTEIO - GRUPO
CORONAVIRUS (COVID-19) ~ ACAO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE - NACIONAL (CREDITO

EXTRAORDINARIO), CONFORME PORTARIA MS N° 1.857, DE
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28 DE JULHO DE 2020, consiste em evidenciar o cumprimento das
exigéncias legais dispostas no paragrafo unico do art. 8°, combinado
com o inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determinam a necessidade da
demonstragdo e individualizagdo dos recursos vinculados a finalidade
especifica.

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101 de 2000 dispde
que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Por sua vez, o inciso I do art. 50 do referido diploma legal estabelece
que “a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.”

Verifica-se que os recursos oriundos da TRANSFERENCIA FUNDO
A FUNDO - BLOCO CUSTEIO — GRUPO CORONAVIRUS
(COVID-19) — ACAO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO),
CONFORME PORTARIA MS N° 1.857, DE 28 DE JULHO DE 2020
ndo constam previstos na LOA e/ou estimados em valor inferior ao
realizado, resultardo em excesso de arrecadacdo, que € uma das fontes
previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.

A esse respeito, colaciono trecho da resposta dada a Consulta n.
873.706, da relatoria do conselheiro Claudio Terrfo, aprovada, por
unanimidade, pelo Tribunal Pleno do TCE/MG
(revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283.pdf), na sessdo
do dia 20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretacio na
utilizacdo da nomenclatura “excesso de arrecadacio de
convénios”, tal acepcio se afigura adequada para definir os
recursos orcamentarios, oriundos de convénio, que servirio como
fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais, ainda
que ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadacio de receita
superior a prevista.

De toda sorte, nio havendo previsdo originaria na LOA, ou sendo
essa insuficiente quanto a estimativa de receitas de convénios e a
projecdo das despesas para o cumprimento de seus objetos, a
fonte de recursos a ser utilizada para a abertura dos créditos
adicionais, especiais ou suplementares, deve ser o excesso de
arrecadacio estimado, conforme definido na parte final do § 3° do
art. 43, da Lei 4.320/64.

Isto posto, ndo resta a menor duvida de que inexiste qualquer obice,
uma vez que foram atendidas todas as exigéncias da legislagdo federal
e municipal pertinente & matéria.

Nobres Edis, com a captagio e alocacdo no orcamento destes recursos,
iremos promover aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos e insumos,
aquisicdo de equipamentos, contratagdo de servicos de saude,
contratacdo temporaria de pessoal, divulgagdo de informacgdes a
populacdo, bem como outras despesas necessarias para o0
enfrentamento do coronavirus.

Por todo exposto, o reconhecimento, pela Camara Municipal, do
Crédito Adicional Extraordinario, em fun¢do da pandemia do novo
coronavirus, viabilizard o funcionamento do Municipio, com fins de
atenuar os efeitos negativos.

Por fim, Senhor Presidente, ao encaminhar a presente mensagem do
Decreto de Credito Adicional Extraordinario explicitando os
elementos indispensaveis a apreciagdo dessa Peca, sirvo-me do ensejo
para renovar a Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares, o meu
reconhecimento pela colaboracdo que a administragio tem recebido
dessa egrégia Camara, no avango do processo de transformacdo da
Cidade de Ipanguagu.

Cordiais Cumprimentos,
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VALDEREDO BERTOLDO DO NASCIMENTO
Prefeito Constitucional

Sérgio Jund. Administragdo, orgamento e contabilidade ptblica: teoria
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